Datatilsynet NG

MUSIT
USIT
Postboks 1059 Blindern

0316 OSLO

Deres referanse Var referanse (bes oppgitt ved svar) Dato

08/01398-2 /ABE 7. november 2008

Offentliggjering av Universitetsmuseenes digitale samlinger

Datatilsynet viser til brev fra Museenes IT-organisasjon (MUSIT) av 28. august 2008 og mete
29. september 2008 vedrerende ovennevnte. Pa matet 29. september ble de ulike databasene
presentert neermere for Datatilsynet.

Datatilsynet presiserer innledningsvis at vi i utgangspunktet ikke godkjenner lesninger for
publisering pa nettet. Dette brevet ma derfor i hovedsak anses som veiledning fra Datatilsynet
ihht. personopplysningslovens § 42, tredje ledd nr. 6.

I henhold til brevet av 28. august er formalet med MUSIT a tilrettelegge for forvaltning av og
g1 tilgang til museenes digitaliserte samlinger. Pa metet ble det videre vist til St.meld. nr. 15
(2007-2008) Tingenes tale der Kunnskapsdepartementet bl.a. skriver at museene har ansvar
for 4 tilrettelegge og tilgjengeliggjore egne data gjennom dpne grensesnitt basert pa
internasjonale standarder og utvekslingsformater. Etter departementets syn er det viktig a se
universitetsmuseenes digitalisering i en storre sammenheng, ut fra et bredt nasjonalt og
internasjonalt perspektiv. Det er brukernes behov (forskning, forvaltning og formidling til
skolen og allmennheten) som ma vare styrende for den videre utviklingen, slik at brukerne
kan dra full nytte av det kunnskapspotensialet som ligger 1 universitetsmuseenes samlinger.
Departementet viser til at det viktigste spersmalet rundt digitalisering av universitetsmuseenes
samlinger dreier seg om hvilke overordnede rammer og krav som mé vare pa plass for at
museene skal kunne tilrettelegge og tilgjengeliggjere data.

Pa bakgrunn av bl.a. ovennevnte tok MUSIT kontakt med Datatilsynet for & fa tilbakemelding
pa eventuelle personvernrettslige skranker for slik tilgjengeliggjoring for allmenheten.

Generelt om personopplysningsloven

Publisering av personopplysninger pa Internett ma skje i trad med personopplysningslovens
bestemmelser. Personopplysninger er i loven definert som opplysninger og vurderinger som
kan knyttes til en enkeltperson.

Behandling av personopplysninger ma oppfylle grunnvilkarene i personopplysningslovens
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§ 11, herunder ha ct behandlingsgrunnlag etter lovens § 8. I henhold til § 8 krever behandling
av personopplysninger i utgangspunktet lovhjemmel eller samtykke fra den opplysningene
gjelder. Datatilsynet antar at det vil veere lite praktisk & innhente samtykke fra de aktuelle
personene i basene. Det er heller ikke anfort at det foreligger hjemmel i lov. Det aktuelle
behandlingsgrunnlaget i denne sammenheng vil da veere lovens § 8 bokstav f som apner for at
opplysningene kan publiseres dersom det er nedvendig for & ivareta en berettiget interesse og
hensynet til den registrerte ikke overstiger denne interessen.

Datatilsynet bestrider ikke verdien av at museene ensker 4 tilgjengeliggjore
universitetsmuseenes samlinger pa Internett slik at flere far glede av disse. Vi viser her til
departementets uttalelser 1 stortingsmeldingen Tingenes tale. Tilsynet er samtidig av den
oppfatning at slik publisering reiser personvernrelaterte problemstillinger. Enkeltpersoner kan
finne det krenkende at ot opplysninger om en selv publiserer pa Internett mot egen vilje.

Datatilsynet har kommet til at publisering av personopplysninger fra universitetsmuseenes
samlinger vil kunne hjemles i personopplysningslovens § 8 bokstav f pé visse vilkar.
Datatilsynet gar nedenfor gjennom hvilke hensyn vi mener mé ivaretas i forhold til
publisering i de ulike basene; Topografisk arkiv, Fotobasen og Gjenstandsbasen.

Datatilsynet viser til at Fotobasen inneholder enkelte opplysninger som defineres som
sensitive, jf. serskilt giennomgang nedenfor. Vi forstér saken slik at det for avrig ikke vil bli
publisert opplysninger av sensitiv karakter, jf. personopplysningslovens § 2 nr. 8. Publisering
av sensitive personopplysninger krever sarskilt tillatelse eller konsesjon fra Datatilsynet.

Personopplysningsloven gjelder ikke for dede personer. Unntaket er der opplysninger om de
dede kan si noe om de gjenlevende. Datatilsynet presiserer at personopplysningsloven i

utgangspunktet kun gjelder for levende personer. Datatilsynet antar at store deler av basene
inneholder opplysninger om avdede personer.

Datatilsynet viser videre til at kun enkelte av bestemmelsene i personopplysningsloven
kommer til anvendelse der behandlingen utelukkende skjer for kunstneriske, littercere eller
Journalistiske, herunder opinionsdannende, formal. Dette folger av personopplysningslovens
§ 7. Der det er snakk om & publisere artikler, tidsskrifter mv. er det kun enkelte av lovens
bestemmelser som kommer til anvendelse. Datatilsynet viser imidlertid til at selv om ikke
loven kommer direkte til anvendelse, vil det veere hensiktsmessig 4 se hen til lovens
prinsipper. Dersom det antas at personer i basene vil oppfatte publiseringen som stetende, ber
MUSIT utvise varsomhet i tilgjengeliggjoringen. Vi viser til at den potensielle krenkelsen for

de involverte vil vaere mye sterre der opplysningene tilgjengeliggjores digitalt enn der det
publiseringen for eksempel skjer i et internt tidsskrift.

Annen lovgivning
Forvaltningslovens § 13 nr. 1 vil begrense hvilke opplysninger som kan publiseres.
Datatilsynet viser ogsa til forvaltningslovens § 13d som sier at taushetsplikten bortfaller etter

60 &r ndr ikke annet er bestemt. For enkelte typer personopplysninger er foreldelsesfristen 80
eller 100 ar.
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Videre mé forholdet til andsverksloven vurderes. Tolking av denne loven tilligger
Kulturdepartementet.

De ulike basene

Topografisk arkiv

Datatilsynet antar at opplysninger om finner og eier (navn og adresse) samt gjenstand kan
publiseres med hjemmel i § 8 bokstav f. Opplysninger om for eksempel nabostridigheter,
arvetvister og personnavn pd folk 1 institusjoner kan ikke publiseres med hjemmel i § 8
bokstav f. Slik vi forstdr MUSIT har det ikke vzrt tenkt at sistnevnte type informasjon skal
vare tilgjengelig pa Internett.

Gjenstandsbasen

Slik Datatilsynet forstar det vil de fleste opplysningene her vare unntatt etter
personopplysningslovens § 7. Personopplysningsloven inneholder derfor ingen restriksjoner
pa publisering av slikt materiale utover bestemmelsene om informasjonssikkerhet,
internkontroll og kravene til databehandleravtale i §§ 13 til 15. Begrensinger kan imidlertid
fremkomme av annen lovgivning. Vi viser ogsé til det ovenfor nevnte at det ogsé her bor
utvises varsomhet med 4 publiseres opplysninger som kan oppfattes som belastende.

Fotobasen

Der personene pa bildene er gjenkjennbare, vil bildene vare personopplysninger i
personopplysningslovens forstand. Det ma foretas en helhetsvurdering av om publiseringen er
tillatt eller ikke; er bildene harmlese og pa ingen mate krenkende for dem som er avbildet?
Dersom dette er tilfellet er Datatilsynets oppfatning at bildene kan publiseres med hjemmel i
personopplysningslovens § 8 bokstav f.

Enkelte av personene pa bildene er navngitt. Det ma utvises serlig varsomhet ved samtidig
publisering av navn og bilde. Etter Datatilsynets vurdering ma MUSIT slette navnene eller
sperre disse fra sek. Publisering av navn og bilde sammen vil gjore det svert enkelt & finne
fram til bilder av personer nar man soker pa nettet.

P4 metet 29. september fremkom det at enkelte av bildene viser samer i tradisjonelt antrekk.
Opplysninger om etnisk bakgrunn er definert som sensitiv i personopplysningsloven. Dette
inneberer at MUSIT i tillegg til a oppfylle kravene i personopplysningslovens §§ 11 og 8
ogsd ma oppfylle kravene i personopplysningslovens § 9. [ henhold til § 9 forste ledd kan de
avbildede samtykke til publiseringen. Slik Datatilsynet har forstatt saken vil imidlertid ikke
dette vaere gjennomferbart. Etter § 9, tredje ledd, kan imidlertid Datatilsynet bestemme at
sensitive personopplysninger kan behandles ogsa i1 andre tilfeller enn nevnt 1 ferste og annet
ledd dersom viktige samfunnsinteresser tilsier det og det settes i verk tiltak for & sikre den
registrertes interesser. Datatilsynet dpner for at dette hjemmelsgrunnlaget kan benyttes her. Vi
ensker imidlertid tilbakemelding pa hvordan MUSIT eventuelt kan serge for a sikre den
registrertes interesser. Datatilsynet antar at en reservasjonsrett kan vare ett slikt tiltak; der den
registrerte tar kontakt med MUSIT og ber om at bildet fjernes fra den allment tilgjengelige
basen ma anmodningen etterkommes.
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Oppsummering:

e Taushetsbelagte opplysninger om noens personlige forhold kan kun publiseres etter
60/80/100 ar, jf. forvaltningslovens § 13d.

e Opplysninger om dede personer kan publiseres sa fremt opplysningene ikke sier noe
om de etterlatte.

e Publisering av opplysninger som faller inn under personopplysningslovens § 7 faller i
hovedsak utenfor personopplysningsloven.

e For andre typer opplysninger ma § 8 bokstav f vurderes. Opplysninger som fremstar
som harmloese og pé ingen mate krenkende for den registrerte kan publiseres etter en
helhetsvurdering av MUSIT.

For samtidig publisering av navn og bilde ma navn slettes eller sperres for sek.

For publisering av sensitive personopplysninger er det nadvendig med saerskilt
tillatelse fra Datatilsynet. Vi ber om tilbakemelding pa aktuelle tiltak for a sikre den
registrertes interesser for slik tillatelse eventuelt gis.

e Personer som ikke gnsker & vere registrert i de allment tilgjengelige basene skal ha
rett til & bli fjernet fra disse.

Ved spersmal til det ovenfor nevnte kan MUSIT ta kontakt med saksbehandler pé telefon
22 39 69 04.

As] g Bendlksen
seniorradgiver

Kopi: Ole Henrik Magga, Pb 254, 9521 Kautokeino
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